Propuesta de Reglamento de Licitacion Publica para asignar Frecuencias
Internacionales a Operadores Aéreos Nacionales

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 32 N° 6 de la Constitucidon Politica de la Republica;
en el D.F.L. N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°© 19.880,
que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
organos de la Administracion del Estado; en el D.F.L. N° 241, de 1960, del Ministerio de
Hacienda, que fusiona y reorganiza diversos servicios relacionados con la aviacién civil;
en el Decreto Ley NO 2,564, de 1979, del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, que dicta normas sobre aviacidon comercial; en el Decreto Supremo
NO© 102, de 1981, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que reglamenta
licitacidn publica para asignar frecuencias internacionales a empresas aéreas nacionales;
en la Resolucion N° 07, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencién del trdmite de toma de razén; y en la demds normativa aplicable.

Y CONSIDERANDO:

1. Que el inciso primero del articulo 3° del Decreto Ley N° 2.564, de 1979, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones dispone que, si de acuerdo a convenios
internacionales o por razones de reciprocidad, se dispusiere de un numero inferior de
frecuencias internacionales en una ruta determinada que operadores nacionales
interesados para operar en ella, tales frecuencias se asignaran a estos operadores por
la Junta de Aerondutica Civil mediante licitacién publica, de acuerdo con las condiciones
y procedimientos que fije el reglamento.

2. Que por Decreto Supremo N° 102, de 1981, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, se dicto el Reglamento de licitacion publica para asignar frecuencias
internacionales a empresas aéreas nacionales;

3. Que, atendido el mayor dinamismo del transporte aéreo internacional y en atencion
a que Chile mantiene una politica aerocomercial de cielos abiertos, libertad tarifaria y
minima intervencidon de la autoridad estatal, se ha estimado necesario modernizar el
antedicho Reglamento con el objeto de incentivar una oferta mas eficiente de servicios
de transporte aéreo cuando el numero de frecuencias se encuentre restringido,
adecuandolo a las actuales exigencias del mercado aéreo chileno.

4. Que el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, entre otros organismos publicos,
ha considerado oportuno incorporar reglas de adjudicacion y abandono de frecuencias
aéreas que favorezcan una mayore competencia y corrijan la alta concentracién que
evidencian algunas rutas del mercado aerondautico, asi como también los bajos niveles
de uso que operadores aéreos tienen respecto de las frecuencias de que son
asignatarios.

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Apriebase el siguiente reglamento que regula la licitacion
publica para asignar frecuencias internacionales a operadores aéreos nacionales:



TITULO I: DEFINICIONES

Articulo 1°. Los términos y expresiones indicados a continuacién tienen el significado
que en ellos se sefialan para los efectos del presente Reglamento:

Asignatario: operador aéreo nacional al cual se le ha asignado una frecuencia aérea
internacional.

Frecuencia internacional: operacidon regular de un vuelo de ida y vuelta en una ruta
internacional determinada en el periodo de una semana.

Frecuencia internacional asignada: frecuencia que haya sido adjudicada, directamente o
a través de licitacién, o transferida a un operador aéreo nacional.

Frecuencia internacional disponible: frecuencia internacional que no se encuentra
asignada a un determinado operador aéreo nacional.

Operador aéreo nacional: persona natural o juridica titular de un Certificado de Operador
Aéreo ("AOC") vigente, emitido por la Direccion General de Aeronautica Civil, que la
autoriza para realizar el tipo de operaciones que estén siendo licitadas.

Porcentaje de uso: el cociente entre la cantidad de frecuencias utilizadas por el operador
en una ruta y semana determinada y la cantidad total de frecuencias de que sea
asignatario el operador en la misma ruta y periodo de tiempo, multiplicado por 100.

Semana: periodo de siete dias, contados de lunes a domingo.

TITULO II: ASIGNACION DE FRECUENCIAS

Articulo 2°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3°
del Decreto Ley N© 2.564, de 1979, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
la Secretaria General de la Junta de Aerondutica Civil llamara a licitacion publica para la
asignacién de frecuencias aéreas internacionales en una ruta determinada, mediante un
aviso publicado en su sitio web y en el Diario Oficial.

El acto de apertura de las ofertas debera realizarse no antes de 20 dias habiles desde la
fecha de la publicacion del aviso correspondiente en el Diario Oficial.

Articulo 3°. Las bases de licitacion deberdn sefialar, como minimo, la cantidad de
frecuencias a licitar, la ruta de que se trate, las libertades que pueden ser ejercidas en
dicha ruta segun los acuerdos vigentes, el criterio de asignacion y las demas condiciones
relativas a la presentacion y apertura de las ofertas, y las garantias que fueren
procedentes.

Articulo 4°. Si al acto de apertura de las ofertas concurriere sdlo un operador aéreo
interesado por una o mas frecuencias determinadas, ésta o éstas se le asignaran sin
necesidad de formular oferta. En dicho caso, el porcentaje de uso que debera cumplir el
operador aéreo en la respectiva ruta, respecto de todas las frecuencias de que sea
asignatario, sera aquel sefialado como minimo en las bases de licitacion.

Si al acto de apertura de las ofertas concurriere mas de un operador aéreo interesado,
deberan manifestar en dicho acto y del modo en que senalen las bases de licitacion, el
numero de frecuencias que solicitan adjudicarse.

Cuando la suma de las frecuencias por las cuales manifiesten interés los operadores
aéreos nacionales presentes en el acto de apertura sea igual o inferior a las que se
encuentren en licitacion, éstas se les adjudicaran respectivamente sin necesidad de



formular ofertas. En dicho caso, el porcentaje de uso que debera cumplir cada operador
aéreo en la respectiva ruta, respecto de todas las frecuencias de que sea asignatario,
sera aquel sefialado como minimo en las bases de licitacion.

Articulo 5° Si la suma de las frecuencias por las cuales manifiesten interés los
operadores aéreos nacionales presentes en el acto de apertura es superior a las que se
encuentren en licitacidn, se recibiran sus ofertas separadamente por cada una de ellas,
en los términos y condiciones que se fijen en las respectivas bases de licitacion.

Cada frecuencia en licitacion se asignara al operador aéreo que proponga como oferta el
mayor porcentaje de uso de todas las frecuencias aéreas internacionales de que sea
asignatario en la ruta respectiva, incluyendo las que se le asignen en la licitacién de que
se trate. El porcentaje de uso que debera cumplir el asignatario en la respectiva ruta,
respecto de todas las frecuencias de que sea asignatario, serd aquel que haya ofrecido
para la ultima frecuencia que se le haya asignado en la misma licitacién.

Las frecuencias seran asignadas una a una, en forma consecutiva, en el mismo acto de
apertura de la licitacion.

Articulo 6°. En caso de empate en las ofertas mas altas, se llamara a los operadores
aéreos que hayan presentado las ofertas empatadas a que formulen en sobre cerrado
ofertas econdmicas consistentes en una suma de dinero, seglin se establezca en las
bases de licitacién.

Este procedimiento se repetira hasta que ya no exista empate.

En este caso, el asignatario quedara obligado a cumplir el porcentaje de uso que haya
ofrecido conforme a lo dispuesto en el articulo 5°.

Los operadores aéreos nacionales a los que les hayan sido asignadas frecuencias
mediante este mecanismo de desempate no podran iniciar sus servicios, ni obtener la
devolucién de su garantia, mientras no exhiban ante la Secretaria General de la Junta
de Aeronautica Civil el comprobante de haber ingresado en la Tesoreria General de la
Republica el monto ofrecido en la licitacion.

El pago debera enterarse dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la
apertura de la licitacion.

Articulo 7°. Una vez concluida la apertura de las ofertas por todas las frecuencias
licitadas se informara a los participantes los porcentajes de uso ofrecidos por cada
frecuencia, los porcentajes de uso que deberan ser cumplidos por los operadores aéreos
en la ruta respectiva para los efectos de lo dispuesto en el Titulo VI vy, si fuere el caso,
las sumas de dinero ofrecidas, levantandose acta de lo obrado.

Articulo 8°. Las frecuencias seran asignadas por el plazo de 8 anos desde la fecha del
acto de apertura de las ofertas.

El periodo previo al comienzo efectivo de las operaciones en la ruta de que se trate no
sera considerado para los efectos de lo sefialado en el Titulo VI, siempre que no exceda
de 90 dias desde la fecha de la asignacidén. El inicio efectivo de operaciones sera
notificado por escrito a la Junta de Aeronautica Civil. A peticién fundada del asignatario,
la Junta de Aeronautica Civil podrd conceder una prérroga de este plazo hasta por 45
dias corridos.



TITULO III: GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Articulo 9°. En el acto de apertura los oferentes deberan acompafiar, en sobre cerrado,
las garantias que las bases de licitacion sefialen con el objeto de caucionar la seriedad
de su oferta.

Articulo 10°. Si asignada una frecuencia, el asignatario se desistiere de su oferta, la
Secretaria General de la Junta de Aeronautica Civil remitird el documento
correspondiente a la Tesoreria General de la Republica, para su cobro e ingreso del
respectivo monto a rentas generales de la Nacion.

De igual forma se procederad en caso de expirar el plazo indicado en el articulo 6°, sin
que el pago se haya efectuado.

TITULO IV: REDUCCION DE FRECUENCIAS

Articulo 11. Cuando sea necesaria la reduccion del numero de frecuencias
internacionales asignadas en una ruta internacional determinada, la Secretaria General
de la Junta de Aeronautica Civil informara esta circunstancia a los asignatarios para que
de comun acuerdo renuncien voluntariamente a una o mas frecuencias. Si ello no fuere
posible o las renuncias resultaren insuficientes, se les restaran frecuencias
proporcionalmente al total que mantenga cada uno en la respectiva ruta. Si la cantidad
de frecuencias a reducir para un operador no es un nimero entero, se aproximara al
entero superior.

Los operadores aéreos afectados por la reduccién de frecuencias internacionales podran
solicitar a la Junta de Aeronautica Civil la fijacidon de un nuevo porcentaje de uso. Dicha
solicitud sera aprobada o rechazada por resolucion fundada.

Si las frecuencias que deban reducirse hubieren sido adquiridas a través de pago de una
suma de dinero conforme al articulo 6°, se restituira el monto de lo pagado por la
frecuencia que se reduce, reajustada de acuerdo con la variacion del Indice de Precios
al Consumidor. El monto que corresponda restituir serda pagado dentro de los 60
primeros dias habiles del afio siguiente a aquel en que haya sido necesario realizar la
reduccion de frecuencias, segun el procedimiento que para dicho efecto dicte la
Secretaria General de la Junta de Aerondutica Civil.

TITULO V: TRANSFERENCIA Y RENUNCIA DE FRECUENCIAS

Articulo 12. Si un operador aéreo nacional asignatario de una o mas frecuencias
internacionales transfiere una o mas de ellas a otro operador aéreo nacional, el
adquirente deberd comunicarlo a la Secretaria General de la Junta de Aerondautica Civil
la que constatard mediante acto administrativo, que el adquirente es un operador aéreo
nacional, declarando el plazo restante de utilizacién.

El adquirente dispondra del plazo del inciso segundo del articulo 8° para comenzar a
operarlas, a partir de la fecha de la resolucion a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 13. La transferencia de frecuencias aéreas internacionales no alterara los
porcentajes de uso que los operadores involucrados en ella se encuentren obligados a
cumplir en la ruta respectiva.

Articulo 14. Si un operador aéreo renuncia a una o mas frecuencias de que sea
asignatario, no podra volver a ser asignatario las mismas, salvo que ellas no sean
asignadas a otro operador.



TITULO VI: ABANDONO DE FRECUENCIAS

Articulo 15. La Secretaria General de la Junta de Aeronautica Civil publicara
mensualmente, en su sitio web institucional, las estadisticas de uso semanales de las
frecuencias aéreas internacionales que se encuentren asignadas a uno o mas operadores
aéreos nacionales.

Articulo 16. Se entenderad que se ha producido el abandono de una o mas frecuencias
de una ruta determinada cuando el asignatario no haya cumplido, en un periodo movil
de 26 semanas consecutivas, con el porcentaje de uso que se encuentre obligado a
cumplir segun lo dispuesto en este reglamento.

La cantidad de frecuencias que se tendran por abandonadas se determinard mediante la
aplicacion de las siguientes operaciones sucesivas:

10, Se calculara la diferencia entre el porcentaje de uso que debe cumplir el operador
aéreo segun los articulos 4° y 59, y el promedio de porcentaje de uso publicado
por la Secretaria General de la Junta de Aeronautica Civil de acuerdo con el
articulo 15;

20. A continuacion, se calculard el numero de frecuencias correspondiente al
porcentaje obtenido de la resta anterior, considerando todas las frecuencias
aéreas internacionales de que el operador aéreo nacional sea asignatario en la
ruta respectiva; vy,

39, Si la cantidad de frecuencias resultante del calculo anterior correspondiere a un
numero decimal, éste se aproximara al entero superior.

La Secretaria General de la Junta de Aeronautica Civil notificara a los operadores aéreos
nacionales respecto del hecho de encontrarse abandonada una o mas de las frecuencias
de que sean asignatarios y la fecha a partir de la cual dicha condicién se verificd. Esta
informacién sera también publicada en el sitio web de la Junta de Aeronautica Civil.

Si un operador aéreo nacional es asignatario de mas de una frecuencia internacional, el
abandono afectara a aquellas que le hayan sido asignadas con fecha mas antigua.

Articulo 17. Desde la notificacion sefialada en el articulo anterior, el operador aéreo
nacional afectado dispondra de sesenta dias corridos para adaptar sus itinerarios y dejar
de operar dicha frecuencia internacional.

Cumplido el plazo sefialado en el inciso anterior, las frecuencias abandonadas quedaran
disponibles para una nueva asignacion en conformidad a lo dispuesto en el presente
reglamento.

Articulo 18. El operador aéreo nacional al cual se le haya tenido por abandonada una
frecuencia internacional, no podra ser asignatario de la misma, salvo que ella no sea
asignada a otro operador.

TITULO VII: TERMINO DEL USO DE LAS FRECUENCIAS

Articulo 19. La pérdida de la condicién de operador aéreo nacional acarrea la
terminacion automatica de la asignacion de frecuencias aéreas internacionales.

Articulo 20. Se producird también la terminacién automatica del uso de todas las
frecuencias asignadas a un operador aéreo nacional en una ruta determinada cuando se
revoque o rechace su designacién, conforme al instrumento que rija las relaciones
aerocomerciales con el respectivo Estado contraparte.



Articulo 21. Si el derecho a utilizar una frecuencia internacional se extinguiere por
cualquier causa que no sea su transferencia voluntaria a otro operador aéreo nacional,
la Junta de Aeronautica Civil podra asignar nuevamente su uso conforme a las
disposiciones del presente reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Transitorio. Las frecuencias aéreas internacionales asignadas antes de la
entrada en vigor de este Reglamento mantendran su vigencia en las mismas condiciones
en que fueron otorgadas.

Sin embargo, a los asignatarios de dichas frecuencias aéreas les sera aplicable lo
dispuesto en el Titulo VI del presente reglamento, para efectos de lo cual la Secretaria
General de la Junta de Aeronautica Civil determinara mediante resolucion fundada, los
porcentajes de uso de las referidas frecuencias que se deberan cumplir en cada ruta.
Estos porcentajes podran ser modificados no antes de 52 semanas desde su
determinacion o ultima modificacion.

El procedimiento de cdlculo establecido en el articulo 16 se aplicara una vez transcurridas
26 semanas desde la publicacion de cada resolucién dictada conforme al inciso anterior.
La primera resolucién que se dicte conforme al presente articulo deberd publicarse no
mas alla de 30 dias habiles desde la publicacion del presente reglamento.

ARTICULO SEGUNDO. Derdgase el Decreto Supremo N° 102 de 1981, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de 17 de junio de
1981.

ARTICULO TERCERO. El presente Reglamento entrara en vigencia desde su publicacién
en el Diario Oficial.



